
教研制度：强国建设的教育基石*

朱永新

［摘 要］ 教研制度伴随着20世纪初我国现代学校制度的建立而产生，并随中华人

民共和国的成立不断发展。教研制度是中国特色的教学管理和教学质量保障制度，它体

现了“相观而善”的中国教育文化传统，顺应了教育人口众多的基本国情，是中小学课程教

学改革的重要支撑力量，是中国特色教师教育体系的重要组成部分，也是中国特色社会主

义制度优势的集中体现。经过多年的努力，我国的教研体系建设取得了显著成效，但还存

在着五级教研体系缺少顶层指导、部分地区教研工作弱化、教研工作保障机制不够健全、

农村教研体系不完善、社会力量参与教研工作不够等薄弱环节。完善我国教研制度，推动

传统教研向现代教研转变，应着重处理好中央和地方、官方和民间、专职和兼职、研“考”和

研“学”等八个关系。
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教研制度是中国特色的教学管理和教学

质量保障制度，它体现了“相观而善”的中国

教育文化传统，顺应了教育人口众多的基本

国情，是中小学课程教学改革的重要支撑力

量，是中国特色教师教育体系的重要组成部

分，也是中国特色社会主义制度优势的集中

体现。教研队伍是教师的教师，教研体系是

教育决策和教育实践的智囊参谋。建设更高

水平的中小学教研体系，是实现党的二十大

报告提出的“加快建设教育强国、科技强国、

人才强国”要求的现实路径，是高质量基础教

育体系建设的必要支撑。

在 2023 年全国两会上，民进中央关于

“加强基础教育教研工作，服务教育高质量发

展”的提案，受到全国政协和教育部的高度重

视。全国政协调研组和民进中央教育委员会

先后在广东、山东、海南等地开展深入调研，

并召开以“中小学教研体系建设”为主题的双

周协商座谈会。本文结合笔者的调研与思

考，试析我国教研制度的特点与优势、存在的

问题与挑战，并提出当前中小学教研体系进

一步完善和转型的对策建议。

一、教研制度的产生与发展

教研制度伴随着 20 世纪初我国现代学

校制度的建立而产生。面对私塾变学堂、塾

师转教师和新学校的大量建立，那些原来以

教读“三百千”和儒家经典为生的教师无法适

应科学、算术、地理、图画、体操等新的教学内
——————————

* 本文基于全国政协“中小学教研体系建设”专题调研组2023年的调研结果。
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容，正如有研究指出的：这是小学教育的草创

时期，完全没有什么根基，学生是年幼的“童

生”，教师是年长的“秀才”，课程则是注重读

经、策论等“科举的遗传”，根本不能够算是

“国民教育”。［1］在这样的背景下，“一种扎根

于中小学并且旨在改进和提高在职教师教育

教学水平的教研组织随之萌发和建立”［2］。

其中，既有以严修、张伯苓、江苏教育总会等

民间设立的普通学社、师范补习所、教员研究

所、单级教练练习所等，也有京师学务局、直

隶提学使等官方开设的夜班师范传习所、私

塾观摩会等。“这些组织机构脚踏实地开展了

一些致力于教师专业化、教育现代化的活动，

如现代科学和教育理论的传授，新式教学方

法的演示、推广，以及教师间教学的相互切

磋、观摩会课、批评会等活动。”［3］这些虽然

还不是完全意义上的现代教研组织和教研活

动，但在内容、形式和组织体系方面，与现代

教研制度已经非常接近了。

民国时期，教育行政部门先后出台《小

学规程》和《中学规程》，明确要求中小学成立

教育研究会、学科教学研究会，以法规形式推

进教研机构的建立。以中心学校为核心的校

际教研和区域教研逐步推开，类似今天教研

员的“视导员”制度①也正式建立。［4］

中华人民共和国成立70多年来，教研历

经了“从草根经验上升至制度性安排、从全面

认可演变为质疑不断、从日渐衰落走向转型

发展的演化过程”［5］。中华人民共和国成立

之初，在学习老解放区开展教师集体学习制

度、吸收旧教育的教研经验和借鉴苏联教研

制度②基础上，教育部先后颁布《中学暂行规

程（草案）》和《小学暂行规程（草案）》等文

件，要求中学以学科为单位设立教研组，小学

设立教导研究会，教研机构开始成为学校组

织构架的重要组成部分。

与此同时，各地教育局也先后成立了教

研机构。1955 年 11 月，教育部的机关刊物

《人民教育》发表了评论文章《各省市教育厅

局必须加强教学研究工作》，要求在各级教育

行政部门设置教学研究室，“使它成为厅、局

长领导教学的一个有力助手”，同时明确了教

研机构的三项基本职能：了解教学情况，检查

教学质量；搜集、研究、总结和推广教学经验；

组织和领导教学研究会。［6］1957 年，教育部

在借鉴苏联经验基础上，制定颁布了《中学教

学研究组工作条例（草案）》，对学校开展教学

研究进行了规范，推进了中小学教研工作的

常态化、规范化和制度化。

“文革”十年，教研机构处于瘫痪状态。

改革开放后，教研机构逐步恢复活动。1990

年 6月，国家教委颁布《关于改进和加强教学

研究室工作的若干意见》，对教研室的性质、

职能、任务，教研人员的待遇、经费、工作制度

等做出了明确规定，提出“教研室是地方教育

行政部门设置的承担中小学教学研究和学科

教学业务管理的事业机构”，要求各地建立

省、地（市）、县（区）三级区域教研室，国家教

委基础教育司负责指导。教研室的主要职责

包括研究教育思想、教学理论、课程设置、教

学内容、教学方法和教学评价等，为教育决策

提供依据，编写乡土教材和补充教材，总结推

广教学经验，组织教育改革实验，提高教师业

务水平，开展学科教学检查和质量评估，研究

考试方法的改革等。［7］

进入新时代，中共中央、国务院在 2019

年 2 月印发《中国教育现代化 2035》，明确要

求“完善各级各类学校教研制度，发挥教学名

师的示范带动作用。建立健全教师专业化发

展的激励机制，推动教师终身学习和专业自
——————————

① 1937年民国政府教育部颁布的《省市义务教育视导员规程》明确指出，视导员的任务之一，就是“教师工作

之考察及指导”。

② 中华人民共和国的教研制度在学习借鉴苏联经验时，最早在中国人民大学、哈尔滨工业大学、北京师范大

学等建立了学科教研组。
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主发展”［8］。同年11月，教育部出台《关于加

强和改进新时代基础教育教研工作的意见》，

对明确教研工作的指导思想、主要任务，完善

教研工作体系，深化教研工作改革，加强教研

队伍建设，完善保障机制等提出了全面系统

要求。文件首次提出了国家、省、市、县、校五

级教研工作体系，明确教育部基础教育课程

教材发展中心负责指导各地教研工作。

2023 年，教育部接连印发《基础教育课

程教学改革深化行动方案》和《关于实施新时

代基础教育扩优提质行动计划的意见》，再次

对发挥好教研作用提出了明确要求和具体举

措。同年 8 月，教育部召开全国基础教育教

研工作会议，分析研判了教研工作面临的新

形势新要求，明确了教研工作今后一段时间

的重点任务。［9］9月 22日，以“中小学教研体

系建设”为主题的全国政协第十次双周协商

座谈会召开，中共中央政治局常委、全国政协

主席王沪宁在会上明确提出：要聚焦中小学

教研体系建设中的重点难点问题开展协商议

政，助推中小学教研工作更好落实立德树人

根本任务，助推中小学教研质量不断提升，助

推中小学教研工作改革不断深化，助推建设

高素质专业化的中小学教研队伍，助推完善

中小学教研保障机制。［10］这是全国政协首次

专题研究中小学教研工作，对进一步完善教

研体系具有非常重要的意义。

二、教研制度的特点与优势

我国自建立教研体系以来，各级教研机

构和广大教研员在推动全面提升教育教学质

量、服务教育改革发展中发挥了不可替代的

作用，为我国实现全球最大规模的基础教育

教学质量提升，完成从人口大国向人力资源

大国的历史性转变作出了不可磨灭的贡献。

近 年 来 ，由 于 我 国 在 国 际 学 生 评 估 项 目

（PISA）测试中成绩保持世界领先水平，我国

教研体系被国际教育界誉为“中国教育的秘

密武器”①。

（一）教研制度体现了“相观而善”的中

国传统教育文化

相关研究在分析我国教研制度独特性时

特别强调，“就中国来说，我们许多解决问题

的方法，与其他社会很不一样。在方法的背

后，是另一种文化难以理解的、更加根本的角

度、信念、准则、价值、假设，是文化框架的差

异”［11］。从文化的层面来考察我国的教研制

度，我们就会发现，中华优秀传统文化和教育

传统，孕育和滋养了教研制度的文化基因，特

别重视向他人学习。《诗经》、《论语》、《学记》

等教育典籍蕴含的切磋琢磨、择善而从、相观

而善、见贤思齐等意涵，正是这个文化基因的

具体体现。②自新民主主义革命时期、社会

主义建设时期直到今天，中国共产党领导的

人民教育很好地继承了这个基因。这个基

因，与当下正在推进的“教师共同体”建设，有

着非常契合的共性，代表着教师职业认同与

专业发展的重要方向。［12］

（二）教研制度顺应了我国教育人口众

多的基本国情

中华人民共和国成立后，我国从经济文

化落后的人口大国基本国情出发，向工农敞

开教育之门，确立了“教育为工农服务，为生

产建设服务”的教育方针。为了尽快扫除文

盲，普及教育，提高各级各类学校教师的总体

——————————
① 程介明在文中提到，“中国教师经常地、有组织地进行专业的研讨与提高，也是其他国家难以比拟的……这

与许多地方的教师，需要个人应付多个课程、课时繁重，不可同日而语。同样，我们自己习以为常的，在别的国家很

难实现”。参见：程介明. 上海的PISA测试全球第一到底说明了什么［J］. 探索与争鸣，2021，（1）.

② 《学记》中的“大学之法：禁于未发之谓豫；当其可之谓时；不陵节而施之谓孙；相观而善之谓摩。此四者，教

之所由兴也”，把互相观摩学习、取长补短作为教学活动成功的前提条件，同时提出“独学而无友，则孤陋而寡闻”，将

其视为教育失败的六大原因之一。
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水平，1955年，教育部要求“设立设置教学研

究室”。20 世纪初，我国本土的教研制度诞

生时期，各类新式学堂共有 52 500 所，学生

1 284 965人。［13］时代的巨轮走到今天，我国

的人口和在校生都有了更大的增长。①面对

1 610.7万基础教育阶段的教师，迫切需要一

支数量充足、质量优良的教研队伍，才能保证

基础教育的品质。从目前的情况来看，截至

2023年，全国31个省份和新疆生产建设兵团

与中小学教研工作相关的教学研究、教育研

究、教师研训等机构共约7 200个，事业编制

22.4万人，其中专职教研员队伍约6万人，兼

职教研员约7万人。②另外，据中国教育国情

调查中心调研发现，我国教研员队伍中，省、

市 、县 级 教 研 员 分 别 占 5.37% 、24.62% 、

67.92%。县级教研员是全国教研队伍的主体

力量，③适应了我国幅员辽阔、人口集中在县

级及以下，农村教师更加需要参加各种教研

培训活动和提升教育教学水平的现状。

（三）教研制度是我国课程教学改革的

重要支撑力量

适应人类社会科学技术的快速发展，十

年一个周期的课程改革成为世界各国教育改

革的通用做法。中华人民共和国成立以来，

我国基础教育经历多次课程改革。每次课程

改革中，教研机构都承担着研究和指导课程

实施的重要工作，教育部也将教研组织确定

为课程改革的支撑力量，要求各中小学教研

机构要把基础教育课程改革作为中心工作，

充分发挥教学研究、指导和服务等作用。进

入21世纪，我国基础教育课程改革已经进行

了两轮，每次都是教研先行，教研员带领广大

一线学科教师学习课程方案和课程标准，探

索新课程落地的路径和方法，对新课程的顺

利实施起到了重要作用。［14］调研表明，每年

教研员解读课程标准平均次数为4.26次、教

材分析平均次数为3.68次、指导课堂教学平

均次数为6.78次。④可以说，“发挥教研支撑

作用”成为我国历次课程改革的秘密武器。

（四）教研制度是中国特色教师教育体

系的重要组成部分

习近平总书记强调，强教必先强师。要

把加强教师队伍建设作为建设教育强国最重

要的基础工作来抓，健全中国特色教师教育

体系。［15］经过改革开放以来 40 多年的不懈

探索，我国形成了“以师范院校为主体、高水

平综合大学参与、教师发展机构为纽带、优质

中小学为实践基地的开放、协同、联动的现代

教师教育体系”［16］。其中，教研机构是中国

特色教师教育体系的重要组成部分。各地教

研机构根据教师发展的实际需求，以名师工

作坊、师徒结对、研讨会、公开课、讲座以及制

度化的校本教研等丰富多彩的形式，对教师

开展分类分科分层系统培训，充分发挥了对

教师终身专业发展的支持作用。调研发现，

教师每年参加省、市、县级教研员组织的教研

活动平均次数分别为 1.58 次、2.01 次和 2.71

次。⑤有学者认为，教研的“研”，是其他国家

所没有的重要特征。因为这个“研”字，包含

了探索向前的隐义，“是把教师放在教学向前

发展的探索者地位，而不是纯粹的被动接受

新知识、新技巧”，“教师参加专业进修，是被

——————————
① 据教育部发布的2022年《全国教育事业发展统计公报数据》显示，全国共有各级各类学校51.85万所，各级

各类学历教育在校生2.93亿人，专任教师1 880.36万人。其中，义务教育阶段学校20.16万所，在校生1.59亿人，专

任教师达1 065.46万人。

② 数据来自全国政协教科卫体委员会办公室编的《政协第十四届全国委员会第十次双周协商座谈会有关单

位情况介绍材料》（2023年9月）。其中，中央机构编制委员会办公室的《中央编办相关情况介绍》中关于专职教研员

的数据是8万人，比教育部的数据多了2万人。

③④ 此数据系北京师范大学中国教育国情调查中心进行的抽样调查结果，未进行最后的结果效验。

⑤ 数据来自2023年全国政协调研组调研结果。
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动的接受者，还是专业的发展者，是一个关键

性的区别”。［17］他把“研”分为上游的“研”和

下游的“研”，上游的“研”，主要形态是在学

报发表文章，以取得同行的认可和注意，最终

成为成熟的理论。下游的“研”，主要形态是

在实践中的经验总结与创新，并有可能在同

行中观摩传播；而传播的方式，发表文章只是

其中一种，且不可能成为主要的方式。“中国

的教研体系，其实是一种经过考验的可行的

教育下游研究的模式。”［18］正是这种下游的

“研”，对于一线教师的成长具有特别重要的

价值。

长期以来，困扰西方教育界的一个重要

问题就是在教育理论与一线教师之间有着巨

大鸿沟。虽然教育学者有着丰富的教育研究

成果，但是无法落到教育实践中去。教育理

论只有被一线教师理解、接受、实践，才能变

成现实的生产力。2022年，笔者有幸获得全

球最大教育奖项“一丹教育发展奖”，其中一

个重要的原因，就是新教育实验找到了教育

理论与一线教师之间的桥梁，通过专业阅读、

专业写作和专业交往，让一线教师掌握和运

用教育理论。［19］我国的教研制度，正是由一

群教育理论基础相对较好、终身学习能力相

对较强的“教师的教师”，通过教研的桥梁，把

先进的教育理念和教育理论，带给一线的普

通教师，帮助他们保证了教学活动的基本水

平。从这个意义上讲，教研制度是我国教师

成长的最重要路径之一。

（五）教研制度是中国特色社会主义制

度优势的集中体现

中国特色社会主义制度是党和人民在长

期实践探索中形成的科学制度体系，具有一

系列显著优势。其中一个重要方面就是具有

很强的组织动员能力、统筹协调能力、贯彻执

行能力，能够充分发挥集中力量办大事的独

特优势。“无论是打赢脱贫攻坚战还是应对新

冠肺炎疫情，打的都是真正的人民战争，靠的

都是全国一盘棋，调动各方面积极性，群策群

力。”［20］教研制度是中国特色社会主义教育

制度的重要组成部分，这一制度植根于国家

实施面向所有人的统一的基础教育制度，包

括统一的课程方案和课程标准、统一的教材、

统一的质量监测体系，等等。五级教研形成

了广泛覆盖、上下联动、运行高效的教研制度

以及相应的组织和工作体系，保障了我国教

育公平而有质量的持续发展。

三、教研制度的问题与困难

经过多年努力，我国的教研体系建设取

得了显著成效，“有体系、有人干、有作为”是

对教研工作基本格局的总体概括；但同时，各

地工作仍然很不平衡，许多部署和要求还没

有完全落地见效，还存在着一些问题与薄弱

环节。［21］

一是五级教研体系缺少顶层指导。2019

年，教育部在《关于加强和改进新时代基础教

育教研工作的意见》中明确提出了国家、省、

市、县、校五级教研工作体系，并且明确教育

部基础教育课程教材发展中心负责指导各地

教研工作，同时指出“上级教研机构要加强对

下级教研机构的业务指导”。但是，文件的精

神没有得到真正的落实。长期以来，基础教

育课程教材发展中心的主要任务是推进课程

改革和教材编写，并没有非常好地履行教研

体系的顶端领导与协调作用，既没有一个“国

家教学研究中心（室）”的正式机构，也没有一

个开展工作的平台，这导致各省教研机构群

龙无首、各自为战，在资源开发与共享方面缺

少统筹安排。

二是部分地区教研工作有弱化现象。

《中国教育现代化2035》在夯实教师专业发展

体系部分提出，要健全省、市、县教师发展机

构和专业培训者队伍，“依托现有资源推进县

级教师发展机构建设与改革，实现培训、教

研、电教、科研部门有机整合”［22］。应该说，

对于县级教研部门来说，这样的整合是有利
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于教研事业发展的，但是它在执行过程中却

常常产生偏差；同时，县以上的许多省市也纷

纷把原本独立设置的教研机构并入以科研为

主体的教育科学研究院或者以教师培训为主

体的教师发展中心及教育学院，①使它成为

其中一个职能部门，这在一定程度上也削弱

了教研工作。

三是教研工作保障机制不够健全。教研

工作保障机制不够健全主要表现在四个方

面。首先，不能按照要求配齐所有学科专职

教研员。据调查，全国县级教研机构在编专

职教研员和县的学科教师比例为1∶288，市县

教研机构平均人数为18人，有的县教研机构

只有2名教研员，根本无法满足音乐、美术、

科学、体育等学科教研的需要，更远远不能够

满足国家关于分学段分学科配齐教研员的要

求。②例如，据统计，如果要保障某市全市各

学科教研工作高质量开展，至少需要补充三

分之一左右的教研员。［23］其次，教研工作经

费短缺。调查显示，某省全省有28个县区教

研机构财政拨款比上年减少，许多县区教研

机构95%的经费用于保工资、保运转，真正用

于教研的经费非常少。③再次，教研员专业

发展和激励机制不健全。教研员的身份既不

是教师也不是干部，经常陷入“收入水平不如

一线，评优评先不算一线”［24］的尴尬局面。

各类评选指标一般都是针对教师，几乎没有

针对教研员的评优评先，教育系统的各种综

合荣誉也几乎与教研员无关。最后，职称结

构不合理。教研员往往是从优秀教师中选拔

出来的，由于名额和比例的限制，如果原来不

具备高级教师或者特级教师职称，往往会出

现“高级职称评定难，正高职称难上难”的情

况。④因此，由于保障机制不健全，教研工作

对于优秀教师往往缺乏吸引力。

四是农村教研体系有待进一步完善。在

我国，县级教研机构承担着全县范围内所有

学校的教研指导职责，但是由于农村学校比

较分散、规模较小，教师数量少、学科教师配

备不齐，教研活动难以正常有效开展；而县级

教研机构整合后工作任务重、人员配置不足，

又很难覆盖到位。［25］调研发现，某县有教研

员编制50个，实际在岗仅40人，其中有12人

被教育局等行政部门借调，现有人员要指导

全县190多所学校和8 000多名专任教师，实

属力不从心。⑤在这种情况下，多数农村学

校的教研工作经常以分工抄写教案为主，完

全是为了应付各种检查和考核，教师“不懂、

不管、不会、不愿”教研的现象在农村地区比

较普遍。

五是社会力量参与教研工作不够。教研

工作涉及3亿多家庭、2亿多中小学生、1 600

万左右的基础教育阶段教师。［26］教研不仅仅

是学校的事，也是全社会的事。高等院校、科

研院所、公益性教育组织、教育科技企业，在

学科、科研、人才、资金、平台等方面拥有诸多

资源；民间的优秀教育研究成果，也是服务基

础教育高质量发展的重要力量，是中小学教

研体系建设不可或缺的参与者。但在实际工

作中，教研队伍更多的是孤军奋战，在自己的

“小圈子”里开展工作，“社会力量参与中小学

教研工作缺乏相应的政策引导、工作机制和

条件保障，因信息不对称而具有机缘性特点，

组织化程度不高，可持续性不强”［27］。

六是教研转型和创新发展任务艰巨。传

统的教研往往是以学科考试和分数为中心，

以教师教学为中心，以知识技能学习为中心，

以学校生活为中心，很少考虑学生的学习需
——————————

① 据中央编办介绍，目前各省机构中含有教学研究（教研）的有内蒙古、浙江、安徽等8个省份，含有教育科学

研究的有北京、天津、河北、江苏等20个省份，含有教育学院、教师教育学院、教师发展学院的有上海、辽宁、黑龙江、

吉林等4个省份。在全国293个地级市、2 844个县级行政区，单独称教研室、教研中心的只有689家机构。

②③⑤ 数据来自2023年全国政协调研组调研结果。

④ 政策规定，中小学教师高、中、初职称比例，市地为3∶4∶3，县区为2∶4∶4，不符合教研员队伍的实际情况。
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要和社会生活对人的素养要求。目前，基础

教育已经进入以内涵发展、质量提升为中心

的新阶段，“教研工作的重要性和挑战性比历

史上任何时候都更加凸显，但部分教研机构

在职能定位、教育理念、教研方式等方面不能

适应新形势新要求”［28］。这就要求深化教研

工作改革，加快教研转型，围绕如何突出德育

实效、提升智育水平、强化体育锻炼、增强美

育熏陶、加强劳动教育，如何强化学科整体育

人，如何引导师生关心社会与世界的变化等

一系列问题提前做好准备。

四、教研制度的转型与完善

随着基础教育改革发展进入新时代，教

研工作的任务与方式也发生了许多新的变

化，党的二十大对教育工作的新部署新要求，

对教研工作来说既是重大挑战，又是转型提

质发展的重要机遇。习近平总书记曾指出：

“我们的教育改革要坚持文化自信，好的经验

要坚持，不足的要补齐。”［29］在长期思考和此

次全国政协组调研的基础上，笔者认为，要完

善我国教研制度，推动传统教研向现代教研

转变，应着重处理好以下八个关系。

一是中央和地方的关系。目前，国家、

省、市、县、校五级教研工作体系的联系不够

通畅。国家层面已经建立了智慧教育平台，

其中丰富的课程对教育教学是有益的指导和

有效的参照。我们的教研体系需要帮助智慧

教育平台继续丰富、完善、更新和提升，提升

课程的研发力量。现在的基础教育课程教材

发展中心虽然具有指导职能，但是并不领导

各地教研工作，“中央厨房”的供给不足。笔

者建议，在教育部课程教材所加挂国家教研

室牌子；支持省、市、县（市区）独立设置各级

教研机构；在综合性的教育科研机构和教育

学院等单位，加挂教研室的牌子。要建立起

流畅贯通的五级教研工作体系，使其发挥各

自不同的功能，就需要更好地处理中央和地

方的关系。

二是官方和民间的关系。过去支撑整个

教研工作的是教育行政部门组建的体系，民

间力量发挥的作用有限，而现在民间的智慧

和创造发挥了越来越多的作用。如何将民间

独特的创造、高品质的成果推广开，并与官方

的体系交融互动起来，发挥合力，需要研究建

立相关的机制。当前，尤其要高度重视高等

学校和民间教育团体、机构在促进教师专业

发展、深化课程教学改革中的重要作用，加快

建立以国家、省、市、县（市区）四级教研机构

为主体，以高等学校和民间教育机构、教育团

体为两翼，以学校校本教研为平台的开放融

合的中国特色教研新体系。

三是专职和兼职的关系。目前，专兼职

教研员之间存在体制割裂的问题，优秀教师

不愿做教研员，某些地方甚至从新毕业大学

生中选聘教研员。笔者建议把教师身份还给

教研员，而且严格从一线优秀教师中遴选教

研员，采取灵活机制（任期制），实现专兼结

合、进出两便，确保最优秀的教师做教研员。

这就需要国家出台教研员专业标准，健全专

兼职教研员配备、使用和管理制度。在这个

前提下，出台国家、省、市、县（市区）教研机

构编制标准，确保各级教研机构配齐配足各

学段、各学科教研员。

四是研“考”和研“学”的关系。过去评

价教研工作多是以考试成绩来判断。而成绩

虽是考核的一个方面，但并不是教研工作追

求的最高目标。教研的最高目标应是促进人

的全面发展，让师生过幸福完整的生活。目

前，教研多在研究课程、研究教法，对学生和

教师这两个主体的研究不够。应明确教研工

作的职能定位，坚决纠正“窄化”、“泛化”并

存的局面，推动教研工作从研“考”转向研

“学”、研“教”，研究学生的健康成长和教师

的专业成长，带动学科教师以“研究性教学”

支撑学生的“研究性学习”。

五是单一和融合的关系。从单一到融
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合，是教研工作现代化转型升级的核心内容

之一。传统教研体系以研究不同学段和学科

的教育教学为主，其中设有语文教研员、数学

教研员，甚至于细化到音乐和美术教研员，但

是项目学习兴起以后，中小学的学科教学越

来越强调综合、融合，这是育人方式变革的核

心部分，是以培养核心素养为目标的现代教

育发展的基本方向。而综合性的项目制学

习、融合性学习、合作式学习，需要教研员把

学科之间的内在逻辑研究清楚，突破单科界

限，运用多学科融合解决教学难题；突破学生

发展瓶颈和局限，实现学生全面发展和核心

素养的提升。

六是科研和教研的关系。没有真正意义

上的科研，就没有真正意义上的教研。现代

教研体系的完善，离不开教研员的科研素养

提升。对教师，我们强调专业阅读、专业写

作、专业交往。专业阅读是教师成长不可或

缺的基础，因为个人经验总是十分有限的，只

有大量的阅读才能超越前人。专业写作也同

样重要，真正的阅读、思考是从写作开始的。

不读书、不写作是无法成为一个好的教研员

的。［30］专业交往则不同于一般意义上的社会

交往，它是在专业水平上的交往，是带有探究

性的业务交流、比较借鉴、反思探究、改进提

升，是教师职业生涯发展、专业能力提升的重

要高级阶段。

七是知识和技术的关系。科技更新越来

越快，不断迭代的技术驱动着教育教学内容

和形态的不断演进。究竟人工智能给教育带

来多大的挑战，我们还难以想象。今天我们

还在讲教研体系的改进和完善，也许明天人

工智能就解决了困扰我们的问题；当今社会

还在追求一纸文凭，也许有一天它也会被取

代。要尽早地前瞻、研究人工智能和教育数

字化赋能基础教育教研体系建设的新路径，

让科技更好助力教育发展。要采取必要措

施，确保知识的更新和技术的进步首先为教

研员所掌握，甚至首先从教研工作开始。笔

者建议加快人工智能背景下教研组织优化和

教研模式变革；利用数字化、网络化、智能化

技术手段变革教研系统和教研流程，构建智

慧教研环境，开展跨区域、跨层级教研。

八是待遇和出路的关系。待遇与出路问

题与前述专兼职问题有联系。如果专职和兼

职的关系处理得好，那么教研员待遇、职称和

出路的问题就可以迎刃而解。不仅如此，还

应建立荣誉、表彰和奖励机制，对作出突出贡

献的教研员予以表彰奖励。要强化教研经费

保障，将国家、省、市、县（市区）教研工作经

费列入各级政府财政预算，学校校本教研经

费在学校公用经费中列支。

新时代赋予我们新的任务和使命，加快

推进中国式教育现代化，建设高质量教育体

系，办好人民满意的教育，需要中小学教研体

系加快转型与创新步伐，探索更多新的可能，

建设更有效的体制机制，释放更多优势潜能，

引领教育教学改革不断创新，破解教育高质

量发展的突出问题，为建设教育强国作出新

的更大的贡献。

（本文的撰写得到全国政协教科卫体委

员会办公室、民进中央参政议政部、北京师范

大学国家高端智库中国教育国情调查中心张

志勇教授等人的帮助，特此致谢。）

————————
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The Teaching and Research System：The Cornerstone of
Education in the Building of a Powerful Country

Zhu Yongxin

Abstract：China's teaching and research system emerged with the establishment of China's modern school system in
the early 20th century，and continued to develop with the founding of the People's Republic of China. As a system with
Chinese characteristics for the guarantee of teaching management and teaching quality，it embodies the cultural tradition
of "learning from each other and making progress together" in Chinese education，and conforms to the basic national
condition that China has a large population for education；it is an important supporting force for the curriculum and
teaching reform in China's primary and secondary schools，an important part of the teacher education system with Chinese
characteristics，and a concentrated reflection of the advantages of the socialist system with Chinese characteristics. After
years of efforts，China has achieved remarkable results in the construction of the teaching and research system，but there
are still weaknesses，such as lack of top-level guidance in the five-tiered teaching and research system，weakened
teaching and research in some areas，the insufficient mechanism for the guarantee of teaching and research，the imperfect
rural teaching and research system，and insufficient social participation in teaching and research. To improve the teaching
and research system and promote the transformation of traditional teaching and research into modern teaching and
research，we need to properly handle the relationship between the central government and local governments，between
official institutions and non-governmental organizations，between the full-time work of teaching and research and the
part-time work of teaching and research，and between the research into test scores and the research into students' healthy
growth and teachers' professional development.
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