
   2025.4     专 栏 005

基金项目：国家社会科学基金重点项目“我国青少年阅读能力的时代内涵与培养路径研究”（AHA230018）

作者信息：朱永新（1958— ），男，江苏盐城人，苏州大学新教育研究院教授、博士生导师，中国陶行知研究会会长，主要
研究方向：高等教育学、教师教育研究等。

全民阅读是提升国民文化素养和社会文明程度的重

要举措。个人的成长、教育的强大、文化的繁荣、国家

的强盛以及民族的复兴都离不开阅读。倡导全民阅读，

是人类社会经济发展和文明进步的必然结果。

1972年，联合国教科文组织向全世界发出“走向阅

读社会”的号召，提出“书为人人（Books for All）”的

倡议。1995年，4月23日被确定为“世界读书日”。1997

年“全民阅读（Reading for All）”项目正式发起，并在

世界范围内推广。[1]我国从20世纪90年代“知识工程”

开始倡导全民阅读，到2006年中宣部等11个部委联合发

出《关于开展全民阅读活动的倡议书》，再到习近平总

书记给首届全民阅读大会发出贺信，“希望全社会都参

与到阅读中来，形成爱读书、读好书、善读书的浓厚氛

围”，历经数十年发展，全民阅读已成社会共识。

那么，全民阅读推广工作应如何有效推进？我认

为，关键之一是加深对于全民阅读内涵的全面认识。全

民阅读，顾名思义是面向全体人民的阅读。但是，对

于全民阅读的“全”，有着不同的解释。我认为这个

“全”，不仅是对参与主体的广泛要求，更是对阅读进

行多方面、多层次、多维度的全面覆盖。具体而言，包含

以下几个方面。

一、阅读主体的全面性

全民阅读，关键在于一个“全”字。全民阅读的

“全”，首先体现在参与主体的广泛性、全面性上，这

也是全民阅读的本质特征。阅读主体的全面性，意味着

全民阅读活动不能仅限于特定的群体或阶层，而应面向

全体社会成员，包括有着不同年龄、性别、职业、教育

背景的人群。

其一，年龄层全覆盖。从全民阅读群体看，基础在

于儿童和青少年。对于0岁至18岁的未成年人，需要通过

亲子阅读、校园阅读活动等形式，激发其阅读兴趣，培

养他们的阅读习惯，从而提升他们的阅读能力。人的阅

读是有敏感期的。儿童时期是培养阅读兴趣和阅读能力
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的关键时期。所以，阅读培养要抓早、早抓，从儿童抓

起。如果错过儿童期，青少年时期的培养难度会加大。

所以，中小学阶段的阅读非常重要。书香校园则成为书

香社会建设的重要基石。对于成年人，我们鼓励职场人

士利用业余时间阅读，鼓励企事业单位组织各种阅读研

讨活动。按照阅读的一般规律，成年人要么出于工作需

要，通过单位组织的阅读完善知识体系；要么出于育

儿需要，通过亲子阅读增进阅读素养；要么出于休闲需

要，通过各类阅读公益机构组织的阅读活动丰富其精神世

界。应根据成年人不同的阅读需求，提供个性化读物。

对于老年人，我们不仅要为他们提供适合他们的阅读内

容，还要鼓励老年人成为阅读的分享者和推广者，分享

优秀的图书，向身边人推广阅读。

其二，不同地域全覆盖。对于城市居民而言，城市

图书馆或社区阅读中心等机构的阅读设施较为齐全，

能够为城市居民提供比较丰富的阅读资源，因而全民阅

读的关键是加强社区的阅读设施建设和完善阅读条件，

开展各种形式新颖、内容丰富的阅读活动。对于农村居

民和边远地区居民而言，由于阅读设施和阅读资源相对

少，相关阅读推广部门可以通过设置流动图书车、农家

书屋等方式，将阅读资源送到偏远地区，缩小城乡阅读

差距。

其三，职业个性全覆盖。不同职业的人需要阅读不

同的专业书籍，这对于提升职业技能、养成终身学习的

习惯至关重要。可以通过企业图书角、职工书屋等，为

职工阅读提供便利。例如，从2008年开始，中华全国总

工会在工人集中的企业、工业园区、重点建设项目工地

建设了大量职工书屋，极大地保障了广大职工，特别是

一线职工、农民工的基本文化权益，丰富了基层职工精

神文化生活。同时，应该特别鼓励企业家读书，并且希

望企业家能够带动员工阅读。如比尔·盖茨在《未来之

路》中所说：“要想掌握商业分配的原则，只有一点——

学习。”比对手学得更快更好，是企业竞争的秘诀。

其四，特殊群体全覆盖。阅读公平是社会公平的基

石，不容忽视。美国学者艾瑞克·唐纳德·赫希曾指

出，“阅读能力是民主教育事业的核心”，[2]不同群体

之间的阅读差距恰恰是造成社会不公平的重要原因之

一。目前，在全民阅读的群体中，乡村阅读和弱势群体

阅读是阅读工作的短板。虽然有农家书屋等项目，但是

乡村的阅读资源与条件总体仍较为落后，农村留守儿童

的阅读困境仍然存在，视障儿童、听障儿童以及残障人

士的阅读基本处于全民阅读的盲区，亟须得到相应关注

与改善。对于残障人士，可以通过提供盲文书籍、有声

书、无障碍电子书等方式，确保他们也能享受阅读的乐

趣。如广州图书馆通过为不能到馆的视障读者快递盲文

书籍、举办盲人诗歌朗诵比赛以及无障碍影视作品欣

赏、现场口述电影等活动，让更多的残障人士爱上图书

馆、爱上阅读，使阅读成为他们认识世界的好帮手。[3]

对于少数民族群体，在尊重和保护少数民族文化权益的

同时，可以通过提供多种民族语言的阅读材料，让其熟

练掌握本民族的语言文字与文化。对于有特殊需求的群

体，可提供针对特殊需求出版的阅读材料，让不同群体

在阅读中增强认同感。

榜样的力量是无穷的。从阅读主体全面性看，推进

全民阅读关键还在于榜样示范。首先，领导干部是最

重要的榜样。有人曾经说过，不是所有的阅读者都能够

成为领导者，但所有的领导者一定都是阅读者。阅读不

仅能够帮助他们作出科学决策，还能够引领社会风气。

其次，社会精英是大众效仿和学习的榜样，他们的成功

各有路径和偶然性，但善于读书是不二法门。在榜样引

领下，企业家、公务员要想事业精进，自然也离不开阅

读。再次，教师是学生的榜样。教师需要通过阅读提升

职业素养，让教学工作游刃有余。最后，父母是孩子的

榜样。父母只有具备一定程度的阅读素养，才能指导孩

子阅读。而现在很多中小学生父母，本身就是在应试教

育中成长起来的，自己的童年时期就很少有教科书之外

的阅读活动。因而父母只有从培养自己的阅读习惯开始，

才能有效指导孩子阅读，帮助孩子从小就亲近阅读。

综上所述，全民阅读是一项面向全社会的行动，一

个环节也不能忽视。以领导阅读和社会精英阅读引领书

香中国建设，以教师阅读推进师生共读，以父母阅读推

进亲子共读，与孩子一起成长，是推进全民阅读、建设

书香社会的基础工程。

二、阅读内容的全面性

全民阅读的“全”，还体现在阅读内容的全面性

上。费尔巴哈曾说过，人是他自己的食物的产物。我们

的日常饮食在很大程度上决定了我们躯体的成长与发

育，甚至影响我们的健康。阅读就是我们的精神食粮，

影响我们的心灵成长与精神发育，影响我们人生的幸福

与完整。

英国思想家弗兰西斯·培根在《论学问》中说道：

“读史使人明智，读诗使人灵秀，数学使人周密，科学

使人深刻，伦理学使人庄重，逻辑修辞使人善辩，凡有
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所学，皆成性格。”相应地，我们提供的阅读材料，应

尽可能涵盖各领域、各主题、各角度，以满足不同读者

的需求。

其一，知识领域广泛。通过文学作品，无论是经典

的中外文学，还是现代的文学作品，以小说、诗歌、散

文等不同体裁，综合提升读者的文化素养。通过科普读

物，对已有的科学知识、创新的技术进展等进行深入浅

出的介绍，向读者普及科学常识，提升读者科学素养。

通过人文社会科学读物，提高读者的历史意识和人文情

怀，帮助读者正确定位小至个人、大至国家和民族的历

史观，用人文情怀关爱他人。

其二，主题丰富深入。通过生活实用类图书，帮助

人们学习烹饪、健康、理财等生活知识，提高生活品

质。通过专业发展类图书，帮助人们提升职业技能、掌

握行业动态等，助力读者职业成长。通过身心健康类图

书，帮助人们进行身体认知、情绪管理等，促进身心健

康。通过哲学艺术类图书，帮助人们提升审美品位，升

华思想境界，追求乃至创造精神世界的永恒。

其三，思想观点多元。在全球化背景下，随着世界

各国经济、文化和科技交流日益频繁，不同文化之间

的价值观和生活方式相互交织，使得人们的思想观念更

加丰富多样。同时，由于各种媒体算法的广泛运用，定

向推荐内容在很大程度上造成了“信息茧房”，容易形

成人们的思维定式和某些偏见。如何帮助人们在多元文

化中找到自己的定位，形成审辩式思维和独立思考的习

惯，成为新时代全民阅读的一个新的挑战。

三、阅读形式的全面性

在不同时空场景下，不同人群或同一个人需要不同

的阅读形式。新时代全民阅读工作需要在阅读形式上多

加思考和创新，让人们的阅读生活更加便利。

纸质书籍作为传统阅读方式，便于集中注意力，潜

心投入，深度阅读；电子图书，无论是通过电子阅读

器还是手机APP，都能够提供便捷的阅读体验。而在开

车、运动等情况下“听书”也成为越来越多人的日常。

特别是对于没有阅读习惯的大人或孩子而言，“听读”

也是有效的入门方式。所以，有声图书越来越得到更多

人认可。此外，大字图书无论是对于视力障碍的人士，

还是对于视力退化的老年人，都能够改善其阅读效果。

值得关注的是，近年来，纸质阅读备受重视，数字

阅读也蓬勃发展，不同的阅读形式在共同推动着全民阅

读，其经验和教训都值得我们分析、总结，从而更好地

推动全民阅读。

四、阅读制度的全面性

近年来，从国家相关部门到全国各地都制定了有关

全民阅读的政策、法规。这些阅读制度的建立，对全

民阅读产生了积极影响。比如《中华人民共和国公共文

化服务保障法》《中华人民共和国公共图书馆法》，由

全国人大常委会批准的、为盲人阅读提供法律保障的国

际条约《关于为盲人、视力障碍者或其他印刷品阅读障

碍者获得已出版作品提供便利的马拉喀什条约》，一直

备受期待的《全民阅读促进条例（征求意见稿）》也于

2025年3月21日发布。以上法律、法规都为支持、促进、

深化全民阅读，提供了重要的制度保障。

接下来，我们要重视阅读制度上的全面性，进一步

完善阅读法律法规。可以尝试借鉴国外经验，研究制

定《全民阅读法》《青少年阅读促进法》等。通过推动

不同部门、不同层级的阅读制度建设，为全民阅读的深

入开展提供法律保障，起到规范市场秩序、推动资源整

合、推进学术研究、缩小城乡差距、丰富内容生态、强

化公众意识、优化阅读环境、促进终身学习的作用，进

一步促进国际合作，拓宽国际视野，提升国家软实力和

国际影响力。

五、阅读机构的全面性

不同的力量，意味着不同的角度。共同的合力，才

能推动全民阅读的全面开展。

各级党委宣传部门和政府相关职能部门、社会组织

和民间团体，各地文化单位、出版单位等，都是全民阅

读的重要力量，都在各自领域从不同角度推动全民阅读

工作开展。为进一步提升全民阅读工作的覆盖面和推动

力，一是建议成立更多国家级阅读机构，如国家全民阅

读指导委员会、中国阅读学会、中国全民阅读促进会等

公益性、学术性组织，实现不同部门之间各种专业力量

的有效整合。二是建议更多的高校成立阅读研究机构。

在这样的背景下，民间和官方、学术和应用、公益和商业

等多种力量共同协作，以取得最佳全民阅读效果。

不同机构的参与本身就体现出社会各界对全民阅读

重要性的共识，更易形成广泛的社会支持。首先，在

此过程中，不同的力量之间可以共享资源，形成优势互

补，有效提高全民阅读的整体效果；其次，不同的力量

可以满足多元需求，对于越来越个性化的读者而言，提

供越丰富的选择就意味着有了越持久的阅读；再次，不

同的力量有助于创新，无论是阅读内容、阅读形式还是推

广模式等，任何创新都会在点点滴滴中推进全民阅读。
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Abstract: Reading, as a bridge between social education and culture, is a crucial element for individuals to engage in 
social and cultural activities and enhance their cultural literacy. This is particularly relevant in the present day, where 
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六、阅读效果的全面性

全民阅读之“全”，最终必须体现在阅读效果的全

面性上。于整体而言，阅读效果的全面性意味着通过阅

读活动实现个人成长、社会和谐、经济发展、民族复兴

的不同层面的整体促进。于个体而言，阅读效果的全面

性意味着通过阅读活动进行知识的积累及思维的训练，

实现精神的引领，掌握关键的技能，具备核心的素养，

进而从容应对各种挑战。我多次讲过，一个人的精神发

育史就是他的阅读史。没有阅读就不可能有个体心灵的

成长，不可能有个体精神的完整发育，也难以实现内心

的宁静满足与人性的完整和谐。[4]

其一，助力民族复兴，是全民阅读的最高追求。一

个国家、民族的阅读普及与提高，决定了整个国家与

民族的精神力量，而精神的力量对于一个国家、民族的

软实力和核心竞争力的培育有着关键作用。国际阅读协

会曾经在一份报告中指出，阅读能力的高低直接影响一

个国家和民族的未来。可见，阅读对于不断强化文化认

同、凝聚国家民心、振奋民族精神、提高公民素质、淳

化社会风气、构建核心价值等都具有不可替代的作用。[5] 

其二，全民阅读能够促进全社会对中华优秀传统文

化的传承和发展。一方面，全民阅读能够真正让人们感

受文化认同，增强人们的文化自信和民族自豪感，积极

自主地弘扬中华优秀传统文化；另一方面，全民阅读通

过对众多领域的经典和现代的不同作品的阅读，能够激发

创新思维，推动文化创新，进一步丰富和发展中华文化。

其三，全民阅读能够增强我国的国际竞争力，助力

我国综合国力的提升。对外，通过丰富多彩的阅读内

容，全民阅读能够帮助读者拓宽国际视野，了解“一带

一路”的美好愿景、了解世界不同国家和地区的多彩文

化，增强国际交流和合作的能力，共建人类命运共同

体。对内，全民阅读不仅能够提高全民素养，也有助于

中华文化的对外传播，提升我国的文化软实力，切实增

强国际影响力。

综上所述，从“全”字观照全民阅读，能从多个维

度，为我们进一步推动全民阅读工作厘清方向、明晰路

径。当下的中国，正值需要提振精神力量、促进经济发

展的关键时刻。用心推动全民阅读，不仅能够帮助我们

更好地应对人工智能时代的挑战，弘扬中华民族重视阅

读、重视教育的优良传统，更能帮助我们看清百年未有

之大变局和未来的方向。全民阅读之“全”，不是我们

的浪漫梦想，而是“一个都不能少”的中国特色社会主

义平等与卓越的追求。我们相信，我们所阅读的每一本

书，都是一片片美丽的羽毛。正是由阅读的羽毛组成智慧

的翅膀，助力推进着中华民族伟大复兴的梦想飞翔！
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